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Abstract: Beneficent lottery is a new institution for financing of non-profit accounting
entities in the Slovak Republic and it is classified as the alternative source of financing. The
paper is focused on examining institution of beneficent lottery in the conditions of non-
profit accounting entities. Beneficent lottery is defined as a gambling game, which
combines some features of lotteries and betting games. The result of the examination of
this new institute of financing is to point out the importance and the particularities of
beneficent lottery in the conditions of non-profit accounting entities.
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1 Uvod / Introduction

Neziskové i¢tovné jednotky potrebuijl viaceré roznorodé zdroje financovania pre napifianie
svojej hlavnej cinnosti, nakolko zavislost len na jednom, pripadne dvoch zdrojoch
financovania by mohla vyznamne ohrozit ich fungovanie, ak by nastala situacia, Ze tieto
zdroje financovania za¢nu absentovat.

Charitativna lotéria predstavuje alternativny zdroj financovania vymedzenych neziskovych
uctovnych jednotiek v Slovenskej republike a zaraduje sa medzi nové instituty
financovania. Charitativna lotéria je ndastrojom zblizovania neziskového sektora
s obcdianskou spolo¢nostou a mézeme ju definovat ako hazardnu hru, v ktorej sa kombinuju
niektoré znaky lotériovych hier a stavkovych hier.

Prispevok je zamerany na skUmanie inStitatu charitativnej lotérie v podmienkach
neziskovych uUctovnych jednotiek v Eurdpe a osobitne v Slovenskej republike. Cielom
skimania tohto nového instititu financovania je poukazanie na vyznam a osobitosti
charitativnej lotérie v podmienkach neziskovych Gc¢tovnych jednotiek.

Charitativna lotéria je hazardna hra, ktora ma niektoré znaky lotériovych hier vratane
znakov Ciselnej lotérie a niektoré znaky stavkovych hier vratane znakov nesSportovej
stavkovej udalosti. (zakon o hazardnych hrach, 2019)

Z neziskovych Gc¢tovnych jednotiek na Slovensku je mozné udelit individudlnu licenciu na
prevadzkovanie charitativnej lotérie len nadaciam alebo zaujmovym zdruzeniam nadacii,
pricom tieto organizadcie musia mat sidlo na Uzemi Slovenskej republiky.

2 Metodoldgia a udaje / Methodology and Data
Objektom ndasho skumania je institut charitativnej lotérie ako alternativny zdroj

financovania urceny pre vymedzené pravne formy neziskovych Gc¢tovnych jednotiek.

Zakladom pre spracovanie prispevku boli r6znorodé literarne zdroje, okrem inych aj ¢lanok
publikovany vo vedeckom cCasopise (Subacien, Alver, Bruna, Hladika, MokoSova, Molin,
2018) a viaceré prispevky publikované v zbornikoch z vedeckych konferencii (Hornicka,
2016), (Paksiova, Kubascikova, Krsekova, 2015), (Vasekova, 2016).

V sucasnosti, od 1. marca 2019, je charitativha lotéria v Slovenskej republike pravne
upravena zakonom ¢. 30/2019 Z. z. o hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych
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zakonov v zneni neskorsich predpisov. Vytvorenie legislativnych podmienok pre
prevadzkovanie charitativnej lotérie ako nového druhu hazardnej hry vSak nastalo 1.
janudra 2010, kedy nadobudol G¢innost zakon ¢. 478/2009 Z. z., ktorym sa menil a dopifial
zakon ¢. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov, ktory mal platnost do 28. februara 2019.

Na zaklade analyzy vyvoja a sucasného pravneho stavu instititu charitativnej lotérie v
podmienkach neziskovych Uctovnych jednotiek a dalSej vedeckej a odbornej literatury
vymedzujeme najprv pojem charitativnej lotérie v zahrani¢i a v podmienkach Slovenskej
republiky.

V ramci dalSieho skimania tohto nového instititu financovania v neziskovych Gctovnych
jednotkach, ktory hlbSie analyzujeme na zaklade dlhoro¢ného pozorovania procesu
diskusie zastupcov tretieho sektora a Ministerstva financii SR sa zameriavame na tieto
oblasti institutu charitativnej lotérie:

« postavenie charitativnej lotérie v Eurdpe,
« postavenie charitativnej lotérie v Slovenskej republike.

V prispevku su pouzité viaceré vedecké metddy, najma vSak analyza instititu charitativnej
lotérie v neziskovych ucétovnych jednotkach s cielom identifikovat osobitosti charitativnej
lotérie v jednotlivych skimanych oblastiach s uvedenim vlastnych zaverov a zhodnoteni.
Pri spracovani prispevku postupujeme od vSeobecného ku konkrétnemu, vo velkej miere
pouzivame induktivno-deduktivny pristup a komparaciu. (Blahusiakova, 2016)

3 Vysledky a diskusia / Results and Discussion

Charitativna lotéria, ktori Rada vlady pre mimovladne neziskové organizacie zaradila uz
v roku 2008 medzi jeden z piatich hlavnych typov financovania mimovladnych neziskovych
organizacii, suvisi s aktivitami smerujlcimi ku komplexnej reforme v oblasti financovania
aktivit mimovladnych neziskovych organizacii za uUcelom udrzatelhosti vseobecne
prospesnych aktivit neziskového sektora. Ciel sa mda dosiahnut prostrednictvom
zefektivnenia poskytovania verejnych zdrojov a rozvoja sukromnych zdrojov pre
mimovladne neziskové organizacie. (Kusnirikova, 2019)

Statne alebo sikromné lotérie v roznych krajinach daruju ¢ast svojich dosiahnutych ziskov
na verejnoprospesné Ucely. Ich vyska je roznoroda, od relativne nizkych sim smerujlcich
do jednej oblasti, napriklad do Sportu az po vyznamné sumy smerujlice do réznych oblasti
verejného zaujmu.

Charitativna lotéria v porovnani s komercnou lotériou ma svoje Specifické charakteristiky.
O charitativnej lotérii mézeme hovorit, ak splfia nasledujlice charakteristiky:

a) charitativna lotéria je prevadzkovana sikromne, ale za podmienky udelenia licencie
narodnou vladou,

b) hlavhym cielom je ziskavat finanéné prostriedky pre charitativne organizacie,
pricom by sa malo jednat o spolahlivé a dlhodobé finanéné podporovanie tychto
organizacii,

c) charitativna lotéria poskytuje institucionalnu podporu, kde prijemca sam rozhoduje
o pouziti finan¢nych prostriedkov.
(https://www.acleu.eu/index.php/charity-lotteries)

Institat charitativnej lotérie v Europe

V sUcasnosti, podla dostupnych zdrojov, charitativne lotérie v Europe existuju len
v siedmich krajinach, a to v Dansku, Holandsku, Irsku, Nemecku, Spanielsku, Svédsku a
Velkej Britanii.

V Dansku su najdolezitejsSimi zakonmi danskeho pravneho ramca v oblasti hazardnych hier

zakon o zakaze lotérii, zakon o urcitych hrach, lotériach a stavkach a zakon o Statnych
lotériach. Lotérie su zakdazané, pokial ministerstvo spravodlivosti neudeli povolenie. Za
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charitativnu lotériu v Dansku je povazovana len jedna lotéria, ktoré spifia kritéria
charitativnej lotérie, a je flou charitativna lotéria Kraeftens Bekaempelse. 1de o Dansku
spolo¢nost pre rakovinu, ktord desatkrat do roka organizuje lotériu a jej hlavnou ¢innostou
je predchadzanie Sireniu rakoviny, zvysSovanie moznosti pacientov na uzdravenie a
obmedzovanie vedlajsich ucinkov rakoviny.
(https://www.acleu.eu/index.php/charity-lotteries/denmark)

V Holandsku je zdkonom o hazardnych hrach z roku 1964 zakazané prevadzkovat verejné
hry bez licencie. Licencie vydava Urad pre hazardné hry alebo aj obec, v ktorej sa hazardna
hra realizuje, za presne stanovenych podmienok. Na holandskom trhu existuju tri hlavné
charitativne lotérie a pat mensich charitativnych lotérii. Hlavnymi charitativnymi lotériami
su Nationale PSC Loterij, VriendenLoterij a BankGiro Loterij, ktoré st spolu zaclenené do
narodného charitativneho lotériového holdingu. Nationale PSC Loterij je prvou zaloZzenou
charitativnou lotériou a je zameranda na oblast prirody a Zivotného prostredia, rozvojovej
spoluprace, ludskych prav a socidlnej sudrznosti. Druhou charitativnou lotériou je
VriendenLoterij, ktord podporuje oblast zdravia a blaha. Tretou hlavnou charitativnou
lotériou je BankGiro Loterij a je urCena na podporu kultirnych zariadeni.
(https://www.acleu.eu/index.php/charity-lotteries/netherlands)

V Irsku tvoria pravny rdmec k prevadzkovaniu hazardnych hier dva zakony, a to zakon o
hazardnych hrach a lotériach z roku 1956 a zakon o narodnych lotériach z roku 1986. Na
ich prevadzkovanie je potrebna v pripade velkych lotérii licencia okresného sudu a v
pripade malych lotérii povolenie od vedlceho irskej policie. Existencia lotériovych hier,
ktoré vyuzivali charitativne organizacie na ziskavanie financnych prostriedkov siaha az do
40. rokov 20. storocia. V sucasnosti ma hlavné postavenie v ramci charitativnej lotérie
Rehab Lotteries ako neziskova organizacia poskytujlca odborn( pripravu, zdravotnu
a socialnu starostlivost aj pre ludi so zdravotnym postihnutim a socidlne vyliéenych fudi.
Charitativne lotérie vSak prevadzkuju aj iné neziskove organizacie v mensom rozsahu, ako
je Irska spolo¢nost pre astmu, Gael Linn, Irska onkologicka spolo¢nost, Irske spolocenstvo
detskej obrny, irska spolo¢nost pre prevenciu tyrania deti a Irska nadécia plic. Uvedené
neziskové organizacie v$ak nenapifiaji v plnom rozsahu principy charitativnej lotérie.
(https://www.acleu.eu/index.php/charity-lotteries/ireland)

V Nemecku sa hazardné hry riadia statnou zmluvou podpisanou 16 regiénmi, spolkovymi
krajinami. V jednotlivych spolkovych krajinach su vytvorené regiondlne pravne ramce,
ktoré upravuju prevadzkovanie lotérii. V Nemecku pdsobia dve celoStatne charitativne
televizne lotérie. Prvou je Fehrnsehlotterie nemeckého televizneho kanala ARD, ktora
financuje socialne projekty a druhou je Akton Mensch nemeckého televizneho kanala ZDF,
ktora sa snazi o zlepSenie Zivotnych podmienok os6b so zdravotnym postihnutim a os6b
Zijucich v osobitnych spolocenskych Zivotnych podmienkach.
(https://www.acleu.eu/index.php/charity-lotteries/germany)

V Spanielsku sa v poslednych desatroc¢iach zmenil systém prevadzkovania hazardnych hier
z centralizovaného systému na decentralizovany systém s regionalnymi pravnymi
predpismi. Proces decentralizacie sa zacal v roku 1982 a ukoncil sa v roku 1998, kedy mali
povolené zédkonodarstvo a kontrolu hazardnych hier na svojom vlastnom uzemi jednotlivé
autondmne spolocenstva. V Spanielsku existuje jedna charitativna lotéria organizovana
Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles (ONCE), ktora ma dvojaky institucionalny
charakter. Ciasto¢ne je poverena plnenim niektorych verejnych funkcii $tatu a Ciastoéne
plni Glohy ako spolo¢nost zalozend na clenstve. Zameriava sa predovSetkym na
financovanie socialnych sluzieb pre nevidiacich a slabozrakych ludi, ale aj pre osoby s inym
zdravotnym postihnutim. (https://www.acleu.eu/index.php/charity-lotteries/spain)

Vo Svédsku sU hazardné hry upravené zédkonom o lotéridch z roku 1994. Na realizaciu
vietkych hazardnych hier vratane lotérii je potrebné mat povolenie, ktoré podlieha viadnej
kontrole a dozornym Uradom je Urad pre hazardné hry. Vo Svédsku existuje pat
charitativnych lotérii. SU nimi: Svenska Medaljlotteriet, Svenska PostkodLotteriet Folkspel,
Miljonlotteriet a Kombispel. Svenska Medaljlotteriet je najmladsou charitativnou lotériou a
jej ucelom je ziskat finan¢né prostriedky pre Svédsky olympijsky vybor, Svédsku lyZiarsku
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asociaciu a Svédsku asociaciu plachtenia. Ostatné charitativne lotérie si uréené na roézne
charitativne Ucely. (https://www.acleu.eu/index.php/charity-lotteries/sweden)

Vo Velkej Britanii pravny ramec hazardnych hier tvori zakon o narodnej lotérii z roku 1993
(revidovany v roku 1998) azakon o hazardnych hrach prijaty v roku 2005
a implementovany v septembri 2007. V roku 2013 bol do parlamentu dany novy zakon
o hazardnych hrach. Licencie vydava Komisia pre hazardné hry alebo miestny licen¢ny
urad. Vo Velkej Britanii p6sobia tieto Styri charitativne lotérie: The People’s Postcode
Lottery, The Health Lottery, The Unity Lottery a Pembrokeshire Lottery. Jednotlivé
charitativne lotérie su urcené na financovanie réznych charitativnych tUcelov a komunitnych
projektov, sU zamerané napriklad na oblasti =zdravia, terapeutiky, Sportu.
(https://www.acleu.eu/index.php/charity-lotteries/united-kingdom)

Institat charitativnej lotérie v Slovenskej republike

V Slovenskej republike sa ziadost o udelenie licencie na prevadzkovanie charitativnej
lotérie poddva Uradu pre regulaciu hazardnych hier. Individudlnu licenciu mozno udelit
najviac na pat rokov.

Nadacie alebo zaujmové zdruzenia nadacii na podanie Ziadosti o udelenie individualnej
licencie na prevadzkovanie charitativnej lotérie musia splnit tieto podmienky:

nadac¢né imanie nadacie je najmenej 166 000 eur alebo takuto vysku dosahuje sucet
nadacnych imani vsetkych ¢lenov zaujmového zdruzenia nadacii,

za poslednych pét rokov poskytla naddcia alebo ¢lenovia zaujmového zdruzenia nadacii
spolo¢ne na verejnoprospesné Ucely obcianskym zdruzeniam, neziskovym organizaciam
poskytujucim vSeobecne prospesné sluzby alebo inym nadaciam najmenej 5 000 000 eur,
pricom kazdy rok poskytla najmenej 830 000 eur pre najmenej 100 obcianskych zdruzeni,
neziskovych organizacii poskytujlucich vSeobecne prospesné sluzby alebo inych nadacii,
za poslednych pat rokov v kazdom roku nadéacia alebo ¢lenovia zdujmového zdruzenia
nadacii ulozili spravu auditora v registri ictovnych zavierok. (zakon o hazardnych hrach,
2019)

V ramci rozhodnutia o udeleni licencie sa schvaluje aj herny plan, urcuje sa zaciatok
prevadzkovania charitativnej lotérie, lehota, na ktord sa licencia udeluje a urcuju sa
prevadzkovatelovi pripadné dalSie podmienky. Zaroven nadacia alebo zaujmové zdruzenie
naddcii st povinné realizovat odvod do $tatneho rozpoctu, ktorého vyska je pri charitativnej
lotérii 3 % z vytazku (zadkon o hazardnych hrach, 2019), priCom vytazkom sa rozumie
rozdiel medzi stavkami hracov a vyplatenymi vyhrami hracov.

ZacCiatkom decembra 2018 Rada vlady SR pre mimovladne neziskové organizacie
odsuhlasila rozbeh charitativnej lotérie a zaroven odporudila ministrovi financii schvalit
rozhodnutie jediného akcionara spoloc¢nosti TIPOS, a. s. ,,0 sthlase s darovacou zmluvou
medzi spolo¢nostou TIPOS a nadaciou TIPOS o poskytnuti Géelovo viazaného pefiazného
daru vo vyske 7 milidbnov eur, ktory bude pouzity v sulade s darovacou zmluvou medzi
nadaciou TIPOS a zdruzenim nadacii LOTKA na rozbeh charitativnej lotérie." (Uznesenie
Rady vlady SR pre mimovladne neziskové organizacie, 2018) Napriek uvedenym
skuto¢nostiam, zatial' institit charitativnej lotérie v Slovenskej republike doteraz nebol
zavedeny do praxe, hoci k jeho legislativnej Uprave doslo uz v roku 2010.

Zaver / Conclusions

Legislativha Uprava hazardnych hier vratane lotérii v Eurdpe a rovnako aj v Slovenskej
republike prechadza neustalym vyvojom. Pravny ramec hazardnych hier je v jednotlivych
eurdpskych krajinach tvoreny roznymi zakonmi a inymi zavaznymi predpismi. OdliSuje sa
podtom aj rozsahom pdsobnosti v rdmci jednej krajiny. Lotérii, ktoré spifaju kritéria
charitativnej lotérie je nepomerne menej ako komercnych lotérii. V stcasnosti su
prevadzkované charitativne lotérie len v siedmich eurdpskych krajinach. Institat
charitativnej lotérie prechadza vo svojom vyvoji viacerymi etapami. V zahrani¢i ma
charitativna lotéria dlhoro¢nl tradiciu ajej skulsenosti je vhodné aplikovat aj
v podmienkach Slovenskej republiky. Napriek tomu, Ze legislativne podmienky pre
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prevadzkovanie charitativnej lotérie v nadaciach a zaujmovych zdruzeniach nadacii su
vytvorené, v sucasnosti v Slovenskej republike nie je este tato forma financovania realne
zavedena aj do praxe. Vysledky charitativnych lotérii vSak potvrdzuju, Ze prave tento
alternativny zdroj financovania je vhodnym nastrojom dlhodobého a pravidelného
ziskavania finan¢nych prostriedkov a vyrazne podporuje individudlne darcovstvo.
Povazujeme ho za vyznamny posun vo viaczdrojovom financovani nadacii a ich
zaujmovych zdruzeni, ktoré svojim poslanim su tak pre verejny sektor ako aj obciansku
spolo¢nost prinosom. Institat charitativnej lotérie umozni aj jednotlivcom zlepsit svoje
okolie a realizovat pomoc tam, kde je to potrebné a zaroven aj vyhrat. Spustenim
charitativnej lotérie v Slovenskej republike by doslo kvyraznej podpore
verejnoprospesnych aktivit, akymi si napriklad rozvoj a ochrana duchovnych a kulturnych
hodnot, rozvoj vzdelania a Sportu, ochrana a tvorba Zivotného prostredia, realizacia a
ochrana zdravia, ochrana prav deti a mladeze, ochrana ludskych prav alebo inych
humanitnych cielov.
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